
ชื่อองค์ความรู้ การบริหารจัดการหนี้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้ปลอดหนี้ค้างชำระ 

สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอมหาราช จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
๑. ทีม่าและความสำคัญในการจัดทำองค์ความรู้ 

กรมการพัฒนาชุมซนได้กำหนดวิสัยทัศน์ เพื่อเป็นแนวทางในการดำเนินงาน คือ เศรษฐกิจฐานรากมั่นคง 
ชุมชนเข้มแข็งอย่างยั่งยืนด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีประเด็นการพัฒนา จำนวน ๔ เรื่อง และใน
ประเด็นการพัฒนาท่ี ๓ คือเสริมสร้างทุนชุมชนให้มีธรรมมาภิบาล ภายใต้แนวคิด กองทุนชุมชนเป็นแหล่งทุนท่ีเกิด
จากการบริหารจัดการโดยคนในชุมชน สามารถส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบอาชีพของคนในชุมชนให้เกิดการ
สร้างงาน สร้างอาชีพ สร้างรายได้ให้ชุมชนพึ่งตนเองได้ โดยเฉพาะกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี เป็นกองทุนท่ีเกิดขึ้น
เพื่อให้สตรีได้เข้าถึง แหล่งทุน หรือเงินกู้ยืมดอกเบ้ียต่ํา วงเงินสูงสุดโครงการละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท ดอกเบ้ีย ร้อยละ 
๐.๑๐ บาทต่อปี เพื่อนำไปประกอบอาชีพช่วยสร้างงาน สร้างรายได้ พัฒนาอาชีพ ผ่านการรวมกลุ่มของสตรี โดยมี
หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ให้การสนับสนุนเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งท่ีมาจากภายในชุมชนของ
กลุ่มของสตรีเองด้วยการเริ่มต้นกิจกรรมจากปัญหาและความต้องการของสตรี บริหารจัดการโดยสตรี สตรีมีความสุข 
มีคุณภาพชีวิตท่ีดี ครอบครัวสตรีมีความสุขเพิ่มข้ึน 

อำเภอมหาราซ เป็นอำเภอหนึ่งของจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีดำเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี 
ต้ังแต่ปีงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๖ จนถึงปีปัจจุบันโดยขับเคล่ือนงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีโดยมีเป้าหมายหลัก
เพื่อให้สตรี มีความมั่นคงด้านรายได้  มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีบทบาทการเป็นผู้นำทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองใน
ชุมชน และ สามารถต่อยอด สู่การรวมกลุ่มจัดต้ังเป็นกลุ่มอาชีพท่ีเข้มแข็ง ขึ้นทะเบียนเป็นสินค้า OTOP ได้ และส่ิง
สำคัญซึ่งจะทำให้งานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีสำเร็จบรรลุตามวัตถุประสงค์ได้นั้น  การบริหารจัดการกองทุนพัฒนา
บทบาทสตรีให้มีประสิทธิภาพ เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์ “เป็นแหล่งทุนในการพัฒนาสตรีเพื่อขับเคล่ือน เศรษฐกิจฐาน
รากให้เข้มแข็ง คุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น” และ’ไม่มีหนี้ค้างชำระ ส่วนในการดำเนินงานท่ีผ่านมานั้น กองทุน พัฒนา
บทบาทสตรีของอำเภอมหาราซ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ท่ีผ่านมานับว่าเป็นโครงการท่ีดีโครงการหนึ่งท่ี สามารถ
สร้างงาน สร้างอาชีพ และรายได้ให้แก่สมาซิก เป็นแหล่งทุนดอกเบ้ียต่ํา สมาชิกสามารถนำมาลงทุนสร้าง อาชีพใหม่ 
ต่อยอดอาชีพเดิมให้มั่นคงมากยิ่งขึ้น จนสามารถเป็นต้นแบบท่ีดีได้แต่พบว่าบางพื้นท่ีกลุ่มกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี
ท่ีกู้ยืมเงินทุน ไม่มีความสามารถในการชำระหนี้ได้ตามระยะเวลาท่ีกำหนด ทำให้เกิดปัญหาหนี้ ค้างชำระ ซึ่งมาจาก
หลายสาเหตุ เช่น ขาดทักษะในการดำเนินโครงการฯ นำเงินทุนไปใช้ผิดวัตถุประสงค์ มีหนี้สิน ซํ้าซ้อนหลายกองทุน 
ปัญหาหนี้ค้างชำระ จากการติดตามพบว่ามีผลจากการเร่งรีบให้ความเห็นชอบให้สมาซิกได้กู้ยืมตามนโยบายของ
กองทุน ทำให้การพิจารณากล่ันกรองขาดข้อมูลเชิงลึกของตัวสมาชิกในกลุ่มฯ อาทิ เช่น ด้านการประกอบอาชีพหลัก
ของครัวเรือน หนี้สินเดิม พฤติกรรมการดำเนินชีวิต



๒. รูปแบบ กระบวนการ หรือลำดับขั้นตอน 
จากบทวิเคราะห์การดำเนินงานดังกล่าวข้างต้น พบว่า อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี

หมู่บ้าน/ชุมชน คณะทำงานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตำบล/เทศบาล คณะอนุกรรมการ กล่ันกรองและ
ติดตามการดำเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอำเภอ (อกส.อ.) และเจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชน มีบทบาทสำคัญในการ
พิจารณากล่ันกรองในเบ้ืองต้นในการให้สมาชิกกู้ยืมเงินทุน จึงจำเป็นต้องกำหนดกลยุทธ์การปฏิบัติหน้าท่ี “การเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการหนี้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรี” ดังนี้  
กลยุทธ์ที่ ๑ การบริหารจัดการก่อนเป็นหนี้ 

๑) อาสาสมัครผู้ประสานงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีหมู่บ้าน/ชุมชน เข้ามามีบทบาทในการสนับสนุน 
ความรู้ด้านการพัฒนาอาชีพ สัมมาชีพชุมชนให้สมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี สามารถนำไปใช้ในการประกอบ
อาชีพ รวมถึงการดำเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพิยง กล่ันกรองตรวจสอบคุณสมบัติเบ้ืองต้นให้แก่
คณะทำงานฯ ระดับตำบล เช่น ความเป็นไปได้ของโครงการท่ีเสนอขอรับการสนับสนุน การประกอบอาชีพของ
สมาชิก สอดคล้อง  
กับโครงการท่ีขอกู้หรือไม่ กู้ซํ้าซ้อนกับกองทุนการเงินอื่น ๆ ในหมู่บ้าน/ชุมชนหรือไม่  เพราะเป็นผู้ท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้น ๆ  
อยูใ่กล้ชิดกับสมาชิกย่อมสามารถขอทราบข้อมูลเหล่านี้ได้ 

๒) สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการวางแผนการลงทุน รายรับ รายจ่าย การส่งเสริมการออม การจัดทำบัญชี
รับจ่ายในครัวเรือน ตามแนวทางสำนึกดี แผนดี บริหารหนี้ได้ 

๓) คณะทำงานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีตำบล/เทศบาล ให้ความเห็นชอบโดยพิจารณา  
ความเป็นไปได้ของโครงการฯ ร่วมกับพัฒนากรผู้ประสานงานตำบลในฐานะท่ีปรึกษา ลงพื้นท่ีตรวจสอบ 

๔) คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการดำเนินงานกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอำเภอ(อกส.อ.) 
พิจารณาความเป็นไปได้ของโครงการฯ โดยในการพิจารณากล่ันกรองฯให้กลุ่มท่ีเสนอขอรับการสนับสนุนจัดทำ
แผนการดำเนินงาน พร้อมให้สมาชิกทุกคนในกลุ่มร่วมช้ีแจงแนวทางการดำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายของโครงการฯ 
ในท่ีประชุมคณะอนุกรรมการฯ ทุกครั้ง ก่อนผ่านความเห็นชอบส่งให้คณะทำงานขับเคล่ือนกองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี จังหวัดอนุมัติโครงการ 
กลยุทธ์ที่ ๒ การบริหารจัดการขณะเป็นหนี ้

เมื่อสมาชิกกองทุนฯ บริหารเงินทุนจนเกิดเป็นหนี้ คณะอนุกรรมการกล่ันกรองและติดตามการดำเนินงาน 
กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีอำเภอ (อกส.อ.) คณะทำงานฯ ตำบล/เทศบาล อาสาสมัครฯ หมู่บ้าน/ชุมชน เจ้าหน้าท่ี
พัฒนาชุมชน ผู้ท่ี'ได้รับการแต่งต้ัง มีการติดตาม ตรวจสอบว่ากลุ่มได้นำเงินกองทุนไปใช้ดำเนินการตามโครงการท่ี
เสนอขอหรือไม่ ควรรายงานผลและติดตามเป็นระยะ หากพบว่าไม่ดำเนินงานตามโครงการท่ีเสนอ ต้องดำเนินการให้
ส่งคืนเงินทุน พร้อมวางแผนติดตามสนับสนุนการดำเนินงาน หาสาเหตุ ซึ่งจะนำไปสู่การวิเคราะห์สาเหตุ ร่วมกันหา
แนวทางแก้ไขปัญหา หาทางออกร่วมกัน ติดตามงาน (Monitoring) อันเป็นหัวใจของการทำงาน รวมท้ังติดตาม ผล
การดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง 
กลยุทธท่ี์ ๓ การบริหารจัดการหนี้ค้างชำระเกินกำหนด แบ่งการบริหารจัดการ เป็น ๓ ประเด็น ได้แก่  

๑) การให้สมาชิกรับสภาพหนี้ เป็นการปรับโครงสร้างหนี้ เกิดผลดีในการยืดอายุสัญญา 
๒) การผ่อนชำระหนี้ของลูกหนี้ชำระ เป็นส่ิงสำคัญท่ีสุดของการบริหารจัดการหนี้ค้างชำระท่ีเกินกำหนด 

              ๓) การดำเนินคดีกับลูกหนี้ค้างชำระ กรณีท่ีลูกหนี้เพิกเฉยต่อการรับสภาพหนี้หรือการผ่อนชำระหนี้  
การดำเนินคดี จึงเป็นส่ิงจำเป็นต้องดำเนินการภายใต้ขั้นตอนท่ีกฎหมายกำหนด 
๓. เทคนิคในการปฏิบัติงาน 

สร้างเครือข่ายในพื้นท่ีโดยให้คณะกรรมการทุกระดับมีทักษะในการบริหารจัดการหนี้กองทุนพัฒนาบทบาท
สตรี สามารถบริหารจัดการกองทุนพัฒนาบทบาทสตรีให้บรรลุเป้าหมายได้ ควรส่งเสริมให้เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนทุก
คนได้มีการพัฒนาตนเองให้มีความรู้ความเข้าใจกระบวนงานฯ พร้อมท้ังมีทักษะในการเป็นเป็นพี่เล้ียง (Mentor) การ
ติดตามงาน (Monitoring) และใช้เทคนิคแวดวงคนในหมู่บ้าน/ตำบลในการทำงานแบบถ้อยทีถ้อยอาศัยเกื้อกูล
ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน มีความเป็นกันเองแบบพี่น้องกับสมาชิกกองทุนพัฒนาบทบาทสตรี การติดตาม สอบถาม
ปัญหาอุปสรรคการดำเนินงานของกลุ่มสมาซิกผู้กู้เงินทุนหมุนเวียน  ส่งผลให้กองทุนพัฒนาบทบาทสตรีของอำเภอ
มหาราชไม่มีหนี้เกินกำหนดชำระ (ข้อมูล ณ ๑๒ มิถุนายน ๒๔๖๖) 



 
 

๔. ปัญหาที่พบและแนวทางการแก้ไขปัญหา 
๑.ขาดการติดตาม ประเมินผลการดำเนินงานในทุกระดับ คกส.ต. ไม่มีการติดตาม ควบคุม กำกับดูแล สมา

ซิกท่ีดำเนินโครงการในพื้นท่ีอย่างต่อเนื่องจริงจัง 
๒. ขาดข้อมูลพื้นฐานท่ีสำคัญและเป็นปัจจุบันในการวิเคราะห์ ความเหมาะสมของโครงการ ประกอบกับ 

คกส.ต. ขาดประสบการณ์หรือมีระดับความมากน้อยของประสบการณ์ท่ีแตกต่างกัน  อีกท้ังการเสนอขอโครงการส่วน
หนึ่งมิได้เกิดขึ้นจากความจำเป็นและความต้ังใจของสมาชิกสตรีอย่างแท้จริง แต่รวมกลุ่มกันเพื่อให้ได้เงินไปใช้จ่าย 
ในครัวเรือน จึงไม่ก่อให้เกิดรายได้และความยั่งยืน 

๕.แนวทางแก้ไข  
              สร้างเครือข่ายภาคีการพัฒนาในแต่ระดับ เน้นการทำงานเป็นทีมเพื่อให้เกิดองค์ความรู้ท่ีหลากหลาย ใน
การพัฒนาศักยภาพกลุ่มสตรีท่ีกู้เงินไปประกอบอาชีพใหม้ีประสิทธิภาพ และไม่มีหนี้เสีย 

๖. ประโยชน์ขององค์ความรู้ 
๑) ประโยชน์แก่สมาชิกกองทุนฯโดยตรง คือสร้างจิตสำนึกดี มีแผนดี บริหารหนี้ได้ อย่างมีประสิทธิภาพ  

ไม่มีหนี้เสีย เกิดอาชีพ สร้างรายได้  ใช้หนี้หมด 
๒) ประโยชน์แก่คณะทำงานฯ ทุกระดับ สามารถนำไปใช้เป็นแนวทางการขับเคล่ือนงานกองทุนพัฒนา

บทบาทสตรี ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสนับสนุนการบริหารจัดการหนี้กับสมาซิก ไม่มีหนี้เสียหรือหนี้ค้างชำระ 
๓) เป็นองค์ความรู้ท่ีกองทุนชุมชนอื่นๆ สามารถนำไปใช้ในการพัฒนาและปรับใช้ได้ 

 
 


